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1.

Logros, Avances 2014-2015. Indique si la RICG realizd algin aporte en los
logros/avances anteriormente mencionados.

El logro de los objetivos institucionales fue posible en gran medida gracias al
intercambio de experiencias y lecciones aprendidas con organismos de compra publica
de la region, facilitada por la RICG mediante los eventos organizados por la misma y el
sitio web que posee.

Aumento del 52% en el MONTO DE LAS ADJUDICACIONES.

Tomando como referencia al afio 2013 en el cual se adjudicé por un total de USD.
2.184.719.051, y comparando con el monto de USD 3.310.372.837 de adjudicacién en
el afio 2014, se ha registrado un aumento del 52% que pone en manifiesto el
fortalecimiento de la capacidad de gestion institucional en el tratamiento de los
procesos de compra. En lo que va del 2015, el monto adjudicado asciende a la suma de
USD 1.457.927.872

SUBASTAS A LA BAJA ELECTRONICA, mds compras y mds ahorro.

Ha aumentado la cantidad de subastas realizadas lo que demuestra el alto nivel de
aceptacion de la herramienta. De 497 subastas realizadas en el 2013, se llegd a 712 en
el 2014. Esto se traduce asimismo, en el aumento de los montos adjudicados: de USD
1.002.299.087 en el 2013, a USD 1.431.768.957 en el 2014.
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En un afo de gestion el porcentaje de ahorro para el Estado se ha incrementado al
14,6% en el 2015, lo que demuestra la eficiencia de esta herramienta que permite
agilizar las compras publicas y hacerlas mads transparentes.

Exitosos procedimientos por CONVENIOS MARCO.

Esta modalidad complementaria ha demostrado que es una herramienta valiosa para
la celeridad de la satisfaccién de las necesidades publicas; por ello, en el 2015 hemos
realizado cuatro licitaciones, y existe una en etapa de evaluaciéon y otra préxima a
realizarse su apertura. Mediante esta tienda virtual se han realizado 570 transacciones
de 74 unidades compradoras del Estado, adquiriendo 664.852 bienes, que totalizan un
monto USD 1.242.775.

El Convenio Marco también ha demostrado su eficiencia en cuanto a los ahorros
conseguidos en los bienes adquiridos mediante estos procedimientos. Algunos de ellos
fueron:

v" bidones de agua mineral 20 litros: 26% de ahorro.
v' papeles tamafio A4: 11% de ahorro

v lavandina: 30% de ahorro

v" bolsa para basura de 150 litros: 34% de ahorro

Habilitacion del CENTRO DE ATENCION A PROVEEDORES.

Este nuevo edificio se constituye en un espacio exclusivo para las nuevas oficinas del
Sistema de Informacion a Proveedores del Estado (SIPE). Cuenta con personal
altamente capacitado, quienes en un ambiente acorde a las mas altas exigencias de
calidad, brindan atencién personalizada, ademas de contar con equipos informaticos a
disposicion de los usuarios.

En el periodo de mayo de 2014 a agosto del 2015, se inscribieron 2.971 nuevos
proveedores del Estado, lo que nos da un total de 17.453 proveedores inscriptos a la
fecha.

Aumento de la oferta de cursos de CAPACITACION sobre contrataciones publicas.
Se han realizado la instruccidn y capacitacion a mas de 3.200 personas de todo el pais.

Observando los numeros de afios anteriores se tiene que en el 2013 fueron
capacitadas 5.128 personas, y en el 2014 hemos aumentado estos numeros, llegando
a 7.306 personas.

Apoyo al acceso al financiamiento de MIPYMES proveedoras del Estado — FINANPYME.
La DNCP y entes del sector financiero privado, se han unido para apoyar a las MIPYMES
proveedoras del Estado, de forma a facilitar el acceso a mecanismos de financiamiento
gue les permitird cumplir con los contratos suscriptos con alguna Institucion Publica.
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Hemos firmado Convenios con 5 entidades: la Financiera El Comercio, el Banco Itau, el
Banco Continental, el Sudameris Bank y el BBVA.

En total se han desembolsado 31 créditos a PROVEEDORES DEL ESTADO, que totalizan
un monto de USD. 1.190.697.

Lanzamiento del PORTAL DE DATOS ABIERTOS.

En el marco de los compromisos del Paraguay frente a la Alianza de Gobierno Abierto,
la DNCP ha puesto a disposicion de la ciudadania varios set de datos en formato
abierto, promoviendo el acceso a los datos oficiales de las compras publicas del
Paraguay, fomentando de esta manera la transparencia y el conocimiento de cémo se
han invertido los recursos publicos.

Es importante mencionar que este Portal, brinda informacidon de gran magnitud vy
extremadamente amplia y valiosa, ya que incluye los datos de los ultimos 5 anos que
van desde la planificacion y la convocatoria hasta las adjudicaciones de bienes,
servicios, obras y consultorias que realizan los organismos de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; ademds de los gobiernos departamentales y municipales; las
universidades nacionales; los entes auténomos y autarquicos; las empresas publicas y
las entidades de la Administracion Publica Descentralizada. Es decir, se disponibilizan
los datos de 650 unidades de compra en formato totalmente abierto y reutilizable.

Con este lanzamiento, la DNCP ha dado un paso mas en la difusiéon de informacidn,
manteniendo su condicion de institucion referente en materia de innovacién
tecnoldgica.

Lanzamiento de MODULO DE PROTESTAS ELECTRONICAS del Portal de Contrataciones
Publicas.

Este sistema de Protesta Electrdnica, posibilita que los proveedores que se sientan
afectados, en el marco de un proceso licitatorio, realicen sus reclamos de manera facil,
agil y cdmoda, desde cualquier lugar, ya que no necesitan desplazarse hasta la DNCP
para la presentacion o para realizar el seguimiento del proceso, con lo cual se ahorra
en costo y se facilita la gestidon, dotando ademads de transparencia, porque todas las
actuaciones estaran en este sistema.

Es la primera vez en el pais, que una entidad publica ha desarrollado, con jovenes
paraguayos, tanto del sector privado como funcionarios de esta Direccion Nacional,
una herramienta como ésta, que permite tramitar un proceso controvertido, de
manera totalmente digital. Para el desarrollo de la misma se conté con la cooperacion
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo.
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Mejoras en la gestién de PROCESOS JURIDICOS.

Nos hemos abocado a la tarea de mejorar los tiempos de respuesta en la resolucion de
los diversos procesos llevados a cabo en la Direccion Juridica, logrando con ello la
mejora en el servicio prestado.

En cuanto a las Protestas, hemos logrado que sean sustanciadas en un plazo promedio
de 30 dias corridos, reduciendo inclusive el plazo reglamentario existente. Asimismo,
del total de protestas finalizadas, solo el 17% fue reconsiderado, y estas
reconsideraciones fueron finalizadas en un plazo promedio de 25 dias calendario, lo
gue demuestra la solvencia del analisis y resolucién fundada de los jueces instructores
con los que contamos.

Hemos conseguido que el 95% de las protestas y 99% de las reconsideraciones fueran
finalizadas dentro del plazo reglamentario.

Otras cifras que destacan las mejoras registradas en cuanto al tratamiento de los
procesos juridicos son:

846 Protestas: 26% de aumento

236 Reconsideraciones: 74% de aumento
512 Investigaciones: 58% de aumento

38 Amonestaciones: 171% de aumento
69 Inhabilitaciones: 50% de aumento

ANANENENEN

Logros NORMATIVOS.
La DNCP ha enfocado sus esfuerzos en emitir nuevas normativas que faciliten y
optimicen los procesos licitatorios. Algunas de ellas son:

v" Decreto N° 3719/2015 que modifica varios articulos del Decreto N° 21909/2003
por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Publicas” y
articulos modificados por el Decreto N° 5174/2005:

Este recientemente promulgado decreto, por un lado, exime a las convocantes de
la obligatoriedad de realizar precalificaciones, debido al tiempo que implica la
realizacion de este procedimiento, y por el otro, establece como una innovacién la
licitacion con doble sobre. Un logro importante alcanzado con la entrada en
vigencia de esta normativa, es que los precios referenciales seran publicos, lo cual
otorgara mayor transparencia a la gestion publica.

v" Decreto N° 3000/2015 que establece la modalidad complementaria de
contratacién denominada “Proceso simplificado para la adquisicion de productos
agropecuarios de la agricultura familiar”.
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Mediante un trabajo realizado conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), se emitid la
Resolucién DNCP N° 2915 del 29 de setiembre de 2015 que aprueba el reglamento
gue establece el mecanismo para la aplicacion de los requisitos de calificacion de la
compra a los productores de la agricultura familiar registrados en el MAG de
acuerdo al decreto mencionado en el punto anterior. Esta resolucién traera mayor
claridad y facilitara la aplicacion practica de esta modalidad complementaria.

Pliego Estandar de Alimentacion Escolar en la modalidad de Catering (coccion,
provision y distribucion de almuerzo para las escuelas).

El objetivo de este pliego estandar es que todas las instituciones que convocan esa
modalidad, contemplen menus estdndares que observen lo establecido en la Ley
N° 5.210/14 de “Alimentacién Escolar y Control Sanitario”, en atencién a los
derechos de la alimentacidn y la salud del estudiante.

El estandar establece opciones de MenuUs que cada Convocante, a la hora de
realizar su llamado, debe elegir teniendo en consideracién las normas vigentes, las
caracteristicas socioculturales, la disponibilidad de productos e insumos
alimenticios caracteristicos de los territorios y las recomendaciones establecidas
en el Pliego.

El documento fue elaborado en conjunto con técnicos del Instituto Nacional de
Nutricion y Alimentacion (INAN) y del Ministerio de Educacion y Cultura.

Estamos abocados a la actualizaciéon de varios Pliegos Estandar, como los de
Alimentacién Escolar en la modalidad Cocinando en Escuelas, Seguros, Pasajes
aéreos, Seguridad y Vigilancia, y Servicio de Limpieza.

Resolucion DNCP N° 1271 del 12 de mayo de 2015 “Por la cual se actualizan las
especificaciones técnicas de los alimentos incluidos en los pliegos estandar
aprobados por la Resolucién DNCP N° 233/2015 del 27 de enero de 2015”.

Hemos actualizado los Pliegos Estandar para procedimientos de contratacidon de
Alimentacién Escolar en Escuelas Publicas, con la incorporaciéon de los productos
alimenticios propuestos por el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y las
especificaciones nutricionales proporcionadas por el Instituto Nacional de
Alimentaciéon y Nutricion (INAN), lo cual redundarda en la satisfaccion de las
necesidades nutricionales de los nifios, al proveerles una alimentacion mas
completa, balanceada y saludable.

Mediante esta Resolucidn, las convocantes estdn obligadas a licitar, ademas de la
leche, tres alimentos sélidos, que permitan una alimentacidon variada vy
nutricionalmente acorde a los requerimientos de los nifios en edad escolar, entre
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ellos galletita crackers, galletita dulce con harina de arroz, semilla de chia y/o
sésamo, magdalena, palitos, rosquitas, pan lacteado, cereales para desayuno,
chipita piru, miel de abeja, frutas frescas de estacion a eleccidon de la Convocante.

v' Empresas Publicas: por Resolucion DNCP N° 2433/2014 hemos reglamentado el
Decreto N° 1410/2014 “Por el cual se establece el Procedimiento Especial de
Adquisicion de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias Estratégicos para Empresas
Publicas y Sociedades con Participacién Mayoritaria del Estado”.

Ademas trabajamos conjuntamente con la Direccidn General de Empresas Publicas,
quienes con la colaboracién del Banco Mundial, han realizado un “Diagndstico del
Sistema de Contrataciones Publicas en las Empresas Publicas”, recogiendo
acertadamente las practicas de contratacion de cada una de las empresas publicas,
y buscando que los procesos de contratacién de las mismas sean mas agiles,
eficientes y transparentes.

Certificaciones ISO.

Esta Direccion Nacional es la primera institucion publica en certificar el 100% de sus
procesos en todas sus dreas, lo que constituye a la DNCP en una de las instituciones
modelo con Sistema de Gestién ISO, ademas de ser la Unica que cuenta con
Certificaciéon Ambiental.

El 31 de marzo de 2015, luego de auditorias externas, se ha conseguido nuevamente la
recertificacion del Sistema de Gestion Ambiental ISO 14001, y el 23 de junio de 2015,
se aprobd satisfactoriamente la auditoria externa que ha establecido y mantenido el
Sistema de Gestidn de Calidad.

Cédigo de Etica.

La DNCP ha actualizado y socializado su Cédigo de Etica en el cual se sefialan los
principios y directrices éticas, acerca de como se debe relacionar la institucidn y sus
funcionarios con cada uno de los sectores involucrados en los procesos institucionales,
para practicar los valores y principios éticos asumidos.

Indique si su pais recibié asistencia técnica/capacitacion en compras gubernamentales
por parte de otro pais como cooperacion regional. Por favor indique si la RICG cumplié
un rol en dicha cooperacién.

Taller sobre Datos de Abiertos*. Santiago, Chile. Mayo 4 al 7 de 2015.

Capacitacion sobre Procesos Licitatorios en Paraguay. Dictada por funcionaria de la
DNCP para la institucién Pro Cordoba. Cérdoba, Argentina. Mayo 12 y 13 de 2015.
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e Reunidn Regional sobre Sistemas de Compras Publicas en América Latina y el Caribe.
Quito, Ecuador. Julio 15y 16 de 2015.

e Taller sobre Desarrollos Regulatorios sobre Contratacion Publica*. Lima, Peru.
Septiembre 17 y 18 de 2015.

e Taller sobre Evaluacién del precio y la calidad en las adquisiciones (Best Value for
Money)*. Managua, Nicaragua. Septiembre 24 y 25 de 2015.

Observacion: Los (*) indican apoyo de la RICG para organizacion y participacion en el
evento.

3. Metas 2015-2016. Por favor indiqgue cémo la RICG puede colaborar para la

consecucion de dichas metas.

A continuacion se citan las principales metas de la DNCP para lo que resta del afo 2015 y
el transcurso del 2016. Para la consecucidon de las mismas vemos provechosa la
colaboracién de la RICG mediante talleres, cursos y seminarios que permitan obtener
conocimientos sobre temas relacionados. Asi también, creemos enriquecedor el
intercambio de experiencias y buenas practicas entre los paises de la region para lo cual la
RICG cumple un rol fundamental.

Lanzamiento de los demds mddulos de Sistema de Tramites Juridicos.

Seguiremos trabajando con USAID para lanzar e implementar en la brevedad
posible los demas mddulos que se sumardn al de Protesta Electrénica y que
afectan a los procesos de reconsideraciones, investigaciones y sumarios a
proveedores.

Lanzamiento del Nuevo Portal Publico y Aplicaciones Moviles.
Nos encontramos realizando los ultimos ajustes de lo que serd el nuevo Portal
Publico de Contrataciones, el cual luego de la reingenieria que estamos realizando,
tendrd un nuevo disefio y nuevas funcionalidades que permitiran a los usuarios
acceder de una manera mas facil, intuitiva y rapida a la informacién de su interés.
La DNCP lanzara una nueva version del portal luego de 6 afios.

Asimismo, estaran disponibles aplicaciones moviles para smartphones, en una
version mejorada de la aplicacion actual.

Creacion de la pagina web quecompramos.gov.py.
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Este sitio web tendrd como fin promover la transparencia y la participacion
ciudadana a través del andlisis de la informacién sobre compras publicas, mediante
visualizaciones dinamicas de datos.

Proyecto de modificacién de la Ley 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”.
Seguiremos trabajando en la elaboracion de nuevas normativas, actualizando las
vigentes y dictando reglamentaciones acordes a los tiempos actuales,
especialmente el proyecto de modificacion de la Ley N° 2051/2003 “De
Contrataciones Publicas”, que constituye nuestra legislacion principal, pues
considerando los afios que han transcurrido desde su entrada en vigencia,
corresponde adaptarla a los tiempos actuales.
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